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CRISE RUSSO-UKRAINIENNE - FAQ

Les conséquences de l'invasion russe en Ukraine génerent de nombreuses interrogations.
Pour y répondre, le ministere de I'Economie et la Commission européenne ont publié des
FAQ qui apportent des réponses précises.

Le Conseil de I'Union européenne a adopté le 25 février 2022" un réglement qui élargit les restrictions
a l'exportation concernant les biens et technologies a double usage. L'exportation de ces articles était
interdite depuis 2014 pour le secteur militaire et s’applique désormais lorsque ces articles sont destinés
a des utilisateurs ou a des usages civils, avec des exemptions et des dérogations tres limitées.

Est également interdite I'exportation d'articles de « technologie de pointe » supplémentaires pour
limiter le renforcement des capacités militaires et technologiques de la Russie dans des secteurs tels
gue I'électronique, les ordinateurs, les télécommunications et la sécurité de I'information, les capteurs
et les lasers, et la marine.

Le reglement sur les sanctions prévoit aussi une interdiction d'exporter des biens et des technologies
destinés a étre utilisés dans ['aviation ou I'industrie spatiale, ainsi que dans le secteur de I'énergie.

Comme dans d'autres régimes de sanctions de I'Union européenne (UE), les restrictions a I'exportation
s'appliquent a la vente, a la fourniture, au transfert et a l'exportation des articles couverts par ces
restrictions, ainsi qu'a la fourniture de services de courtage et d'assistance technique et financiére.

M Les nouvelles mesures prennent la forme d'interdictions : s'agit-il d'une interdiction
totale des exportations vers la Russie pour les biens a double usage et les biens de
« technologie avancée » ?

Les restrictions prennent effectivement la forme d'interdictions mais il existe des exemptions
et des dérogations limitées. Les dérogations couvrent, entre autres, les besoins humanitaires,
les urgences sanitaires, les catastrophes naturelles, les utilisations médicales et
pharmaceutiques, les exportations temporaires d'équipements destinés aux médias et les
articles a usage personnel.

' Réglement du Conseil (UE) 2022/328 du 25 février 2022
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Elles couvrent aussi, entre autres, les exportations destinées a la coopération entre
Gouvernements, les exportations destinées aux réseaux de télécommunications civils, les
exportations destinées a I'exploitation, a la maintenance et a la sécurité des capacités
nucléaires civiles, ou les exportations destinées aux entreprises détenues, ou controlées
uniguement ou conjointement par une entité de I'UE ou d'un pays partenaire, ou les
exportations couvertes par des contrats antérieurs.

En paralléle, il faut noter que les exemptions et dérogations mentionnées ne sont pas
applicables pour les exportations destinées a I'industrie aéronautique ou spatiale.

T Quel est le lien entre le nouveau réglement sur les sanctions et le réglement sur les
biens a double usage déja existant ?

Le réglement sur les sanctions s'applique parallelement au reglement de I'UE sur les biens a
double usage?®. Les exportateurs doivent s'assurer qu'ils respectent les deux réglements.

Par conséquent, I'exportation de biens a double usage peut nécessiter une autorisation en
vertu du reglement sur les biens a double usage et, lorsqu'une dérogation s'applique en vertu
du reglement sur les sanctions, également en vertu de ce reglement. En cas de doute, les
exportateurs doivent contacter |'autorité compétente francaise ou ils résident ou ils sont
établis.

M Quelles informations doivent étre fournies a des fins de notification et de demande
d'autorisation pour les exportations de biens a double usage ou de technologie
avancée et ['assistance technique connexe faisant |'objet d'exemptions ou de
dérogations en vertu du réglement relatif aux sanctions ?

La notification a I'autorité nationale compétente et la demande d'autorisation doivent étre
soumises par voie électronique. L'annexe IX du réglement du Conseil qui est relatif aux
sanctions fournit des formulaires contenant les éléments obligatoires pour ces notifications ou
demandes et, dans la mesure du possible, les exportateurs doivent utiliser ces formulaires.

Toutefois, lorsque I'utilisation du formulaire n'est pas possible, les exportateurs doivent fournir
au moins tous les éléments décrits dans le formulaire et dans I'ordre prévu dans les
formulaires. Si l'article est couvert par le réeglement de I'UE sur les biens a double usage, les
exportateurs doivent également soumettre le ou les formulaires conformément a ce
reglement a |'autorité nationale compétente.

T Quelles sont les situations couvertes par les exemptions prévues par le réglement sur
les sanctions ?

L'article 2, paragraphe 3, et l'article 2 bis, paragraphe 3, du reglement relatif aux sanctions
prévoient 7 exemptions limitées aux restrictions a |'exportation, pour autant que certaines
conditions et exigences soient remplies, c'est-a-dire que ['utilisation de I|'exemption soit
déclarée aux autorités douaniéres et qu'une notification soit faite la premiere fois qu'elle est
utilisée.

Ces exemptions s'appliquent a :
a. desfins humanitaires, aux urgences sanitaires, a la prévention ou a |'atténuation
urgente d'un événement susceptible d'avoir un impact grave et significatif sur

2Reglement du Parlement européen et du Conseil (UE) 2021/821 du 20 mai 2021

Direction Affaires européennes et internationales 2



la santé et la sécurité humaines ou sur |'environnement, ou en réponse a des
catastrophes naturelles ;

b. des fins médicales ou pharmaceutiques ;

c. l'exportation temporaire d'articles destinés a étre utilisés par les médias
d'information ;

d. les mises a jour de logiciels ;

I'utilisation comme dispositifs de communication grand public;

la garantie de la cybersécurité et de la sécurité de l'information pour les

personnes physiques et morales, les entités et les organismes en Russie, a

I'exception de son Gouvernement et des entreprises controlées directement

ou indirectement par ce Gouvernement ;

g. l'utilisation personnelle de personnes physiques se rendant en Russie ou de
membres de leur famille immédiate voyageant avec elles, et limitée aux effets
personnels, aux articles ménagers, aux véhicules ou aux outils commerciaux
appartenant a ces personnes et non destinés a la vente.

Fal0)

T Comment ['exportateur peut-il démontrer de maniére concluante que l'une des
exemptions ou dérogations s'applique a sa situation ?

Il appartient a I'autorité nationale compétente de déterminer la documentation nécessaire qui
pourrait étre utile pour évaluer et vérifier que les conditions d'exemptions ou de dérogations
sont remplies. Cette documentation peut inclure des contrats, des accords
intergouvernementaux, des déclarations de |'exportateur (auto-déclaration).

T Comment pouvez-vous Vérifier/démontrer que les spécifications technigques des
articles que vous voulez exporter relévent ou non de |'annexe avec les articles de
« technologie avancée » ?

Lorsque vous exportez vers la Russie et que vos articles sont soumis a des contrdles, il peut
étre demandé de fournir tout document nécessaire a l'identification de votre article, et utile a
son identification et a sa classification. Cela peut étre, par exemple, une fiche technique ou
les caractéristiques et les paramétres techniques de votre article sont énumérés.

T Comment demander une dérogation concernant les biens a double usage ?

Pour faciliter la notification et I'autorisation de la vente, de la fourniture, du transfert ou de
I'exportation de biens entrant dans le champ d'application des articles 2, 2 bis et 2 ter du
reglement relatif aux sanctions, I'annexe IX du réglement fournit un modéle contenant les
éléments d'information obligatoires que |'exportateur doit fournir a 'autorité compétente de
I'Etat membre dans lequel il réside ou est établi.

Si le bien reléve également du champ d'application du reglement de I'UE sur les biens a
double usage, I'exportateur doit également se conformer aux exigences de ce reglement, en
utilisant le modele mis a disposition dans ce réeglement. La liste des autorités compétentes
francaises pour le reglement sur les sanctions est disponible a I'annexe | du réglement sur les
sanctions. Une copie de cette liste est disponible sur le site web dédié de la Commission.

1 J'aiun contrat avec une société russe impliquant |'exportation d'un article couvert par
le réglement sur les sanctions. Puis-je continuer a exporter vers cette société ?

Afin de permettre |'exécution des contrats conclus avant le 26 février 2022, I'Etat francais peut
autoriser |'exportation de biens a double usage et de biens de «technologie avancée »
destinés a des usages non militaires et a des utilisateurs non militaires, a condition que
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I'exportateur demande une telle autorisation avant le 1% mai 2022. Ces autorisations sont
évaluées par I'autorité nationale compétente au cas par cas, conformément aux regles
applicables. Jusqu'a la réception de I'autorisation, les exportations de ces articles couverts par
les nouvelles sanctions sont interdites. Au-dela du 1% mai 2022, il n'est pas permis de
demander une autorisation pour |'exécution des contrats et accords existants.

Les autorités nationales compétentes n'accordent pas d'autorisation s'il existe des motifs
raisonnables de croire que I'utilisateur final pourrait étre un utilisateur final militaire ou un
individu ou une entité russe, que les biens pourraient avoir une utilisation finale militaire ou
que les exportations sont destinées a |'aviation ou a l'industrie spatiale.

Si le contrat a été conclu avant le 26 février directement avec un individu ou une entité figurant
sur la liste qui se trouve a I'annexe IV du réglement du Conseil, les autorités nationales
compétentes pourraient autoriser leur poursuite a condition que I'exportateur demande une
telle autorisation avant le 15" mai 2022. Le reglement relatif aux sanctions ne fait pas référence
a la période de validité de cette autorisation. Si le contrat prévoit |'exportation d'un bien
contrélé a double usage, I'exportateur doit détenir |'autorisation nécessaire en vertu du
reglement de I'UE sur les biens a double usage avant de procéder a I'exportation.

T Un exportateur de I'UE est-il autorisé a exécuter un contrat avec une entité russe
nécessitant |'exportation d'un article couvert par le réglement sur les sanctions par
I'intermédiaire d'une filiale de |'entité russe basée dans |I'UE ou dans un pays tiers ?

Le reglement relatif aux sanctions interdit « de vendre, de fournir, de transférer ou d'exporter,
directement ou indirectement, des articles couverts par les restrictions, qu'ils soient ou non
originaires de |'Union, a toute personne physique ou morale, toute entité ou tout organisme
en Russie ou pour une utilisation en Russie ». Il interdit également de « participer, sciemment
et intentionnellement, a des activités ayant pour objet ou pour effet de contourner les
interdictions » du reglement.

L'exportateur de |'UE devra donc demander l|'autorisation des autorités nationales
compétentes afin d'étre autorisé a exécuter tout contrat nécessitant |'exportation d'un bien
couvert vers la Russie ou en vue d'une utilisation en Russie. Si la filiale de I'entité russe est
basée dans I'UE, cette filiale est elle-méme tenue de respecter le reglement sur les sanctions.

T Ma société a une participation dans une coentreprise en Russie. Puis-je continuer a
fournir a la coentreprise des biens a double usage ou de « technologie avancée »
soumis aux sanctions ?

Si votre entreprise basée dans I'UE contrdle seule ou conjointement une entreprise commune
établie en Russie et selon les lois de ce pays et que le bien est destiné a I'usage exclusif de
I'entreprise commune, il est possible de demander une autorisation pour les exportations du
bien.

T Le réalement sur les sanctions interdit-il les importations en provenance de Russie a
destination d'un titulaire d'un agrément d'organisme de production de ['UE ? Les
fournisseurs ou sous-traitants basés en Russie des titulaires d'un agrément
d'organisme de production de ['UE/de I'EASA sont-ils concernés par les mesures ?

Le réglement sur les sanctions n'affecte pas les importations en provenance de Russie.
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Toutefois, les importateurs de I'UE doivent faire preuve d'une diligence raisonnable et
s'assurer que ces importations et les paiements associés ne violent pas d'autres mesures
restrictives de |'UE.

Notamment, le reglement (UE) n® 269/20147 du Conseil impose un gel des avoirs a certaines
personnes ciblées et interdit de mettre des fonds ou des ressources économiques a leur
disposition, que ce soit directement ou indirectement. Cela inclut le paiement de biens et de
services.

En outre, le réilement (UE) n°® 692/20148 du Conseil interdit les importations en provenance
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